TEMA 2
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES.

DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS
ESPANOLES. LIBERTADES PUBLICAS Y PRINCIPIOS
RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA.
GARANTIA Y SUSPENSION DE LOS DERECHOS Y
LIBERTADES. EL DEFENSOR DEL PUEBLO. EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

INTRODUCCION

Procedemos en este tema al estudio de los derechos y libertades fundamentales
recogidos en el Titulo I de la Constitucion espafiola de 1978. Para ello analizaremos en
un primer lugar, la estructura interna de este Titulo y posteriormente analizaremos todos
y cada uno de los derechos contenidos en el mismo para continuar nuestro estudio con
el andlisis de los sistemas de garantias establecidos. Concluiremos nuestro analisis con
los supuestos en que puede ser suspendida la aplicacion de los derechos y las libertades.

Al finalizar el estudio del tema, deberemos ser capaces de:

- Comprender la division interna del Titulo I

- Establecer las distintas clases de derechos constitucionales existentes

- Enumerar los articulos que contienen los derechos y libertades

- Recordar los sistemas de garantias predicables de los derechos y libertades
fundamentales

- Comprender el régimen juridico del Defensor del Pueblo y el Tribunal
Constitucional

- Comprender los supuestos de suspension de los derechos y libertades.

1. ESTRUCTURA DEL TiTULO I DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE
1978

El Titulo I, (denominado “De los Derechos y Deberes Fundamentales”) de la
Constitucion espafiola de 1978 comprende los articulos del 10 al 55, ambos incluidos.
Su estructura interna es la siguiente:

e Articulo 10
» Capitulo I- De los esparioles y de los extranjeros-Articulos 11 al 13
* Capitulo II- Derechos y Libertades- Articulos 14 al 38
e Articulo 14
o Seccion I- De los Derechos Fundamentales y las Libertades Publicas-
Arts. 15229
a Seccion II- De los Derechos y Deberes de los Ciudadanos- Arts. 30 a 38
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» Capitulo IlI- Principios rectores de la politica social y economica- Arts. 39 a 52

* Capitulo IV- De las garantias de las libertades y derechos fundamentales- Arts.
53y 54

* Capitulo V- Suspension de los derechos y libertades- Art. 55

Procedemos a su estudio a continuacion, siguiendo el mismo orden que el establecido
en nuestro Texto Constitucional, no sin antes indicar que el articulo 10 actia a modo de
portico de todo el Titulo, ya que contiene:

- Los fundamentos del orden y paz social
- Las normas de interpretacion de los derechos contenidos en el Titulo I
- En concreto, las normas mas importantes de interpretacion se contienen en los
siguientes textos normativos:
¢ Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 1948.
* Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos, en 1950.
* Carta Social Europea en 1961.
* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

2. DE LOS ESPANOLES Y LOS EXTRANJEROS

Contenidos en el Capitulo I del Titulo I de la Constitucion, articulos 11 al 13 ambos
incluidos. Es de resaltar que ha sido, hasta el momento, el unico Capitulo afectado por
una reforma constitucional, en el afio 1992; en concreto la reforma afecto al articulo 13
que veremos posteriormente.

2.1. NACIONALIDAD ESPANOLA. Articulo 11.

La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo
establecido por la ley.

Ningun espaiiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

El Estado podrd concertar tratados de doble nacionalidad con los paises
iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacion
con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un
derecho reciproco, podran naturalizarse los espafoles sin perder su nacionalidad de
origen.

2.2. MAYORIA DE EDAD. Articulo 12.
Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

2.3. DE LAS LIBERTADES QUE GOZARAN EN ESPANA LOS EXTRANJEROS.
Articulo 13.

Como indicdbamos, hasta el momento ha sido el tnico articulo que ha sido objeto de
una reforma constitucional. En particular, la reforma se produjo como consecuencia de
la ratificacion por Espaiia del Tratado de Maastricht. En concreto, la reforma se produjo
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el dia 27 de agosto de 1992, consistiendo en la introduccion de las palabras “y pasivo”
en el apartado 2 de este articulo 13.

Indica el articulo 13 que los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas
que garantiza el Titulo I en los términos que establezcan los tratados y la ley.

Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23,
relativo al derecho de participacion en los asuntos publicos, salvo lo que, atendiendo a
criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de
sufragio activo en las elecciones municipales.

La extradicion sélo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo
al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradiccion los delitos politicos,
no considerandose como tales los actos de terrorismo.

La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas
podran gozar del derecho de asilo en Espaiia.

3. DERECHOS Y LIBERTADES

El estudio del Capitulo II se abre con el articulo 14, relativo al reconocimiento del
Derecho a la igualdad juridica de los espafioles.

Efectivamente, el art. 14 de nuestra Constitucion declara solemnemente que “los
espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, religiéon, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social”. La igualdad de las personas es una manifestacion de su
propia dignidad y es uno de los valores superiores de nuestro ordenamiento juridico.

El art. 14 encierra un doble sentido, de una parte, una declaracion general de igualdad
ante la Ley y, de otra, una prohibicién expresa de discriminacioén alguna por razén de
ciertas circunstancias

3.1.DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

Los Derechos Fundamentales y las Libertades Publicas se organizan en torno a la
Seccion 1? del Capitulo II del Titulo I de la Constitucion, abarcando los articulos del 15
al 29 ambos incluidos.

3.1.1 Derecho a la vida. Art. 15

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningtn caso,
puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda
abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para

tiempos de guerra.

3.1.2. Libertad ideolégica y religiosa. Art. 16
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Este articulo establece la garantia de la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los
individuos y las comunidades. El limite en sus manifestaciones, es solo el necesario
para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley.

En cuanto a las repercusiones sobre el individuo indica que “Nadie podra ser obligado a
declarar sobre su ideologia, religion o creencias”.

Las repercusiones estatales se manifiestan en la afirmacién de que “ninguna confesion
tendra caracter estatal”, por tanto, Espafia es un Estado aconfesional.

No obstante, termina diciendo este articulo que “los poderes publicos tendran en cuenta
las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes

relaciones de cooperacion con la Iglesia Catolica y las demas confesiones™.

El desarrollo de este derecho se contiene en la Ley Organica 7/ 1980, de 5 de julio, de
Libertad Religiosa.

3.1.3. Derecho a la libertad y a la seguridad. Art. 17
Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su
libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la

forma previstos en la ley.

3.1.3. a) Detencion preventiva

La detencion preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo
caso, en el plazo méximo de setenta y dos horas, el detenido deberd ser puesto en
libertad o a disposicion de la autoridad judicial.

El art. 55.2 CE prevé que: “Una ley Organica podra determinar la forma y los casos en
los que, de forma individual y con la necesaria intervencion judicial y el adecuado
control parlamentario, los derechos reconocidos en (el art. 17.2) pueden ser suspendidos
para personas determinadas, en relacion con las investigaciones correspondientes a la
actuacion de bandas armadas o elementos terroristas.

3.1.3. b) Derechos del detenido

Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencidon, no pudiendo ser
obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias
policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.

3.1.3.c) Habeas Corpus

La ley regulara un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta
a disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo por ley se
determinard el plazo méximo de duracién de la prision provisional.
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El desarrollo de esta garantia se contiene en la Ley Organica 6/1984, de 24 de mayo, de
Habeas Corpus, considera personas ilegalmente detenidas:

* Las que lo fueran sin que concurran los supuestos legales, o sin haberse
cumplido las formalidades prevenidas y requisitos exigidos por las leyes

* Las que estén ilicitamente internadas en cualquier establecimiento o lugar

* Las que lo estuviesen por plazo superior al sefialado en las leyes, si transcurrido
el mismo, no fueran puestas en libertad o entregadas al Juez

 Las privadas de libertad a las que no se respetan los derechos que la
Constitucion o las leyes procesales les garantizan.

El procedimiento de habeas corpus no es propiamente un derecho fundamental, sino
una garantia institucional derivada de la tutela judicial efectiva que tan so6lo busca

esclarecer la legalidad de la detencion.

3.1.4. Derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.
Art. 18

El articulo 18 garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen.

Establece asimismo la inviolabilidad del domicilio, blindando este extremo al indicar
que las entradas o registros en domicilios solo podra hacerse por:

¢ Consentimiento del titular
* Resolucion judicial

* Flagrante delito.

De otro lado, se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las
postales, telegraficas y telefonicas, salvo resolucion judicial.

La ley limitar4 el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal
y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

El desarrollo de estos derechos se contiene en la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de
proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen

3.1.5. Libertad de circulacion y residencia. Art. 19

Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el
territorio nacional.

Asimismo tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la
ley establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideologicos.

3.1.6. Libertad de expresion. Art. 20

En el articulo 20 de la Constitucion, se reconocen y protegen los derechos:
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* A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante
la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

* A laproduccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

* Alalibertad de céatedra.

* A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de
difusion.

Asimismo, este articulo establece que:

1°- La ley regulara el derecho a la cldusula de conciencia y al secreto profesional en el
ejercicio de estas libertades.

2°- El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura
previa.

3° La ley regulard la organizacion y el control parlamentario de los medios de
comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara
el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el
pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espaia.

4°- Solo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacion en virtud de resolucion judicial.

Estas libertades tienen su limite en:

- El respeto a los derechos reconocidos en el Titulo I

- Enlos preceptos de las leyes que lo desarrollen

- Especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la
proteccion de la juventud y de la infancia.

3.1.7. Derecho de reunion. Art. 21

Se reconoce el derecho de reunioén pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no
necesitara autorizacion previa.

En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara
comunicacion previa a la autoridad, que sélo podra prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para personas o bienes.

Esta comunicacion ha de ser escrita, cursada por los organizadores de aquéllas, y
efectuada con una antelacion de diez dias naturales, plazo este recortable a veinticuatro
horas por motivos de urgencia. En el escrito de comunicacidon se haran constar, entre
otros extremos, el objeto de la manifestacion y el itinerario proyectado, cuando se
prevea la circulacion por las vias publicas.

3.1.8. Derecho de asociacion. Art. 22.
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En el articulo 22 se reconoce el derecho de asociacion.

Se califican como asociaciones ilegales a aquellas asociaciones que persigan fines o
utilicen medios tipificados como delito.

En cuanto a los requisitos de constitucion, solo es exigible la inscripcion en un registro
a los solos efectos de publicidad.

En cuanto a su disolucién o suspension en sus actividades solo puede realizarse en
virtud de resolucion judicial motivada.

Por ultimo este articulo prohibe las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.
3.1.9. Derecho de participacion en los asuntos publicos. Art. 23.

Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio
universal.

Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.

3.1.10. Derecho a la tutela judicial efectiva. Art. 24.

El art. 24 establece los derechos del individuo en relacion con los Juzgados y
Tribunales. Como primera afirmacion se indica que “todas las personas tienen derecho a
obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e
intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension”.

Asimismo, todos tienen derecho a:

- El Juez ordinario predeterminado por la ley

- Aladefensay a la asistencia de letrado

- A ser informados de la acusacion formulada contra ellos

- A un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias
- A utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa

- A no declarar contra si mismo

- A no confesarse culpables

- A lapresuncién de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no se
estard obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

3.1.11. Principio de legalidad penal. Derechos del penado. Art. 25.

El principio de legalidad penal se manifiesta en el apartado 1° del articulo 25 al indicar
que “nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el
momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segin la
legislacion vigente en aquel momento™.
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En relacién con los derechos de los penados se indica que:

- Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas
hacia la reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos
forzados.

- Gozaran de los derechos fundamentales de este Capitulo a excepcion de los que
se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el
sentido de la pena y la ley penitenciaria.

En todo caso, tendran derecho a:

- Un trabajo remunerado

- Los beneficios correspondientes de la Seguridad Social
- El acceso a la cultura

- El desarrollo integral de su personalidad.

Por ultimo se indica que la Administracion civil no podrd imponer sanciones que,
directa o subsidiariamente, impliquen privacion de libertad, ya que las penas privativas
solo pueden venir impuestas en virtud de resolucion judicial.

3.1.12. Prohibicion de los Tribunales de Honor. Art. 26.

En el articulo 26 se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion
civil y de las organizaciones profesionales.

3.1.13. Derecho a la educacion. Art. 27.

Se establece en el articulo 27 de la Constitucion que “todos tienen el derecho a la
educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza”. Asimismo se declara que la
ensefianza bdsica es obligatoria y gratuita.

En consonancia con esta declaracion, los poderes publicos garantizan el derecho que
asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones y el derecho de todos a la educacion, mediante
una programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los
sectores afectados y la creacion de centros docentes.

En la misma linea se atribuye a los poderes publicos la inspeccién y homologacion del
sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes y la obligacién de ayuda
a los centros docentes que retinan los requisitos que la ley establezca.

Se reconoce asimismo, a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de
centros docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

Se reconoce, por ultimo, la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley
establezca.

Tema 2.Deberes y derechos fundamentales.Su gtia y suspension. 8/20
Grupo TAI 2003




3.1.14. Derecho de sindicacion y derecho de huelga. Art. 28.

La primera declaracion de este articulo es “todos tienen derecho a sindicarse
libremente”

Sin embargo indica también que la Ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de este
derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina
militar y regulard las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos.
La libertad sindical comprende:

- El derecho a fundar sindicatos

- A afiliarse al de su eleccion

- El derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones

sindicales internacionales o afiliarse a las mismas.

Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato.
Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses.
La ley que regule el ejercicio de este derecho establecerd las garantias precisas para
asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

3.1.15. Derecho de peticion. Art. 29.

Todos los espafioles tendran el derecho de peticion individual y colectiva, por escrito,
en la forma y con los efectos que determine la ley.

No obstante, los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos
sometidos a disciplina militar podran ejercer este derecho sélo individualmente y con
arreglo a lo dispuesto en su legislacion especifica.

4. DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS.

Como indicabamos, los derechos y deberes de los ciudadanos se contienen en la
Seccion 2%, del Capitulo II, del Titulo I de la Constitucion espafiola de 1978,
comprendiendo los articulos del 30 al 38, ambos incluidos.

Procedemos a su estudio a continuacion.

4.1. DEBER Y DERECHO DE DEFENSA

Recogido en el articulo 30.

Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Espaiia.

La ley fijara las obligaciones militares de los espafoles y regulard, con las debidas
garantias, la objecion de conciencia, asi como las demads causas de exencion del servicio

militar obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria.

Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.
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Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica.

4.2. DEBER DE CONTRIBUCION

Recogido en el articulo 31.

Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
economica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y

progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio.

El gasto publico realizard una asignacién equitativa de los recursos publicos y su
programacién y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico
con arreglo a la ley.

4.3. DERECHO AL MATRIMONIO
Recogido en el articulo 32.
El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los
derechos y deberes de los conyuges, las causas de separacion y disolucion y sus efectos.

4.4. DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA Y A LA HERENCIA

Recogido en el articulo 33.

Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

La funcion social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.
Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad
publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y de conformidad
con lo dispuesto por las leyes.

4.5. DERECHO DE FUNDACION

Establecido en el articulo 34.

Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general, con arreglo a la ley.
Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del Art. 22.

4.6. DERECHO Y DEBER DE TRABAJAR

Establecido en el articulo 35.
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Todos los espaiioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion
de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso
pueda hacerse discriminacion por razon de sexo.

La ley regulara un estatuto de los trabajadores.
4.7. COLEGIOS PROFESIONALES
El régimen juridico de los Colegios Profesionales, queda establecido en el articulo 36.

La ley regulard las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios
Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el
funcionamiento de los Colegios deberan ser democraticos.

4.8. DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA LABORAL
Recogido en el articulo 37.

La ley garantizara el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los representantes
de los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto
colectivo.

La ley que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que
pueda establecer, incluird las garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los
servicios esenciales de la comunidad.

4.9. DERECHO A LA LIBERTAD DE EMPRESA

En el articulo 38 de la Constitucidn, se reconoce la libertad de empresa en el marco de
la economia de mercado.

Los poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la
productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la
planificacion.

5. DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y
ECONOMICA

Los principios rectores de la politica social y econdmica, se recogen en el Capitulo III,
del Titulo I de la Constitucién espafiola, abarcando los articulos 39 a 52, ambos

incluidos.

Resumimos su contenido a continuacion, remitiendo al opositor a su lectura directa en
el Texto Constitucional

Art. 39. Proteccion de la familia y de los hijos.
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Art. 40.Progreso social y economico

Art. 41.Seguridad Social

Art. 42. Derechos econdmicos y sociales de los trabajadores espafioles en el extranjero.
Art. 43.Derecho a la proteccion de la salud.

Art. 44. Acceso a la cultura. Promocion de la ciencia y la investigacion cientifica.

Art. 45.Derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado.

Art. 46. Conservaciéon y promocion del enriquecimiento del patrimonio histdrico,
cultural y artistico de los pueblos de Espaiia.

Art. 47. Derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

Art. 48. Participacion de la juventud.

Art. 49. Proteccion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos.
Art. 50. Proteccion de la tercera edad.

Art. 51. Defensa de los consumidores y usuarios.

Art. 52.0rganizaciones profesionales.

6. GARANTIAS Y SUSPENSION DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS
FUNDAMENTALES

6.1. GARANTIAS

Se recogen en el Capitulo IV del Titulo I, articulo 53 de la Constitucion espafiola de
1978.

Este articulo establece un triple sistema de proteccion, que analizamos a continuacion.

1°- Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del Titulo I:

- Vinculan a todos los poderes publicos.
- Sélo por ley, que en todo caso deberd respetar su contenido esencial, podra
regularse el ejercicio de tales derechos y libertades.

2°- Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos
en el art. 14 y la Seccion primera del Capitulo 2.° ante los Tribunales ordinarios por:

- Un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad
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- A través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este ultimo
recurso serd aplicable a la objecidon de conciencia reconocida en el art. 30.

3°- El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el
Capitulo 3.° informara:

- Lalegislacién positiva
- La préctica judicial
- Laactuacion de los poderes publicos.

Sélo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan
las leyes que los desarrollen.

6.2. SUSPENSION

Los derechos fundamentales pueden ser suspendidos en determinados casos,
establecidos constitucional y legalmente, de forma tanto individual como colectiva. Para
su estudio hay que poner en consonancia, los articulos 55 y 116 de la Constitucion.

6.2.1. Suspension general.

La declaracion de suspension general afecta a un colectivo de personas de manera
general, en un ambito territorial que puede ser tanto nacional como regional. Para ello,
es necesario que se proceda a la declaracion de los estados de alarma, excepcion o sitio,
aunque destacamos desde este momento, que en el caso de la declaracion del estado de
alarma los derechos no son suspendidos sino solamente, limitados.

Procedera la declaracion de los estados de alarma, excepcion o sitio cuando
circunstancias extraordinarias hiciesen imposible el mantenimiento de la normalidad
mediante los poderes ordinarios de las Autoridades competentes.

Las medidas a adoptar en los estados de alarma, excepcion y sitio, asi como la duracion
de los mismos, seran en cualquier caso las estrictamente indispensables para asegurar el
restablecimiento de la normalidad. Su aplicacion se realizara en forma proporcionada a
las circunstancias.

Finalizada la vigencia de los estados de alarma, excepcion y sitio decaeran en su
eficacia cuantas competencias en materia sancionadora y en orden a actuaciones
preventivas correspondan a las Autoridades competentes, asi como las concretas
medidas adoptadas en base a éstas, salvo las que consistiesen en sanciones firmes.

La declaracion de los estados de alarma, excepcion y sitio no interrumpe el normal
funcionamiento de los poderes constitucionales del Estado.

Los derechos reconocidos en los ArtS 17, 18, apartados 2 y 3, Arts 19, 20, apartados 1,
a)y d), y 5, Arts 21, 28, apartado 2, y Art. 37, apartado 2, podran ser suspendidos
cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcion o de sitio en los términos
previstos en la Constitucion. Se exceptua de lo establecido anteriormente el apartado 3
del Art. 17 para el supuesto de declaracion de estado de excepcion
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6.2.1.A) Estado de excepcion

Cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el normal
funcionamiento de las instituciones democraticas, el de los servicios publicos esenciales
para la comunidad, o cualquier otro aspecto del orden publico, resulten tan gravemente
alterados que el ejercicio de las potestades ordinarias fuera insuficiente para establecerlo
y mantenerlo, el Gobierno, de acuerdo con el apartado 3 del art. 116 de la Constitucion,
podré solicitar del Congreso de los Diputados autorizacioén para declarar el estado de
excepcion.

El Congreso debatird la solicitud de autorizacion remitida por el Gobierno, pudiendo
aprobarla en sus propios términos o introducir modificaciones en la misma.

El Gobierno, obtenida la autorizacion anterior, procederd a declarar el estado de
excepcion, acordando para ello en Consejo de Ministros un decreto con el contenido
autorizado por el Congreso de los Diputados.

El Gobierno, mediante decreto acordado en Consejo de Ministros, podra poner fin al
estado de excepcion antes de que finalice el periodo para el que fue declarado, dando
cuenta de ello inmediatamente al Congreso de los Diputados.

Si persistieran las circunstancias que dieron lugar a la declaracion del estado de
excepcion, el Gobierno podra solicitar del Congreso de los Diputados la prorroga de

aquél, que no podra exceder de treinta dias.

6.2.1.B) Estado de Alarma

El Gobierno, en uso de las facultades que le otorga el articulo 116.2, de la Constitucion,
podra declarar el estado de alarma, en todo o parte del territorio nacional, cuando se
produzca alguna de las siguientes alteraciones graves de la normalidad:

a) Catastrofes, calamidades o desgracias publicas, tales como
terremotos, inundaciones, incendios urbanos y forestales o accidentes
de gran magnitud.

b) Crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones de
contaminacion graves.

c) Paralizacion de servicios publicos esenciales para la comunidad,
cuando no se garantice lo dispuesto en los articulos 28.2 y 37.2 de la
Constitucidon, y concurra alguna de las demds circunstancias o
situaciones contenidas en este articulo.

d) Situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad.

Cuando los supuestos anteriores afecten exclusivamente a todo o parte del ambito
territorial de una Comunidad Auténoma, el Presidente de la misma podra solicitar del
Gobierno la declaracion de estado de alarma.

La declaracion del estado de alarma se llevara a cabo mediante decreto acordado en
Consejo de Ministros.
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En el decreto se determinara el ambito territorial, la duracion y los efectos del estado de
alarma, que no podré exceder de quince dias. Solo se podra prorrogar con autorizacién
expresa del Congreso de los Diputados, que en este caso podra establecer el alcance y
las condiciones vigentes durante la prorroga.

El Gobierno dard cuenta al Congreso de los Diputados de la declaracion del estado de
alarma y le suministrara la informacién que le sea requerida. El Gobierno también dara
cuenta al Congreso de los Diputados de los decretos que dicte durante la vigencia del
estado de alarma en relacion con éste.

Con independencia de lo anterior, el decreto de declaracion del estado de alarma, o los
sucesivos que durante su vigencia se dicten, podran acordar las medidas siguientes:

» Limitar la circulacion o permanencia de personas o vehiculos en horas y lugares
determinados, o condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos.

* Practicar requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer prestaciones
personales obligatorias.

* Intervenir y ocupar transitoriamente industrias, fabricas, talleres, explotaciones o
locales de cualquier naturaleza, con excepcion de domicilios privados, dando
cuenta de ello a los Ministerios interesados.

* Limitar o racionar el uso de servicios o el consumo de articulos de primera
necesidad.

» Impartir las 6rdenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los mercados
y el funcionamiento de los servicios y de los centros de produccion afectados.

6.2.1. C) El estado de sitio

Cuando se produzca o amenace producirse una insurreccion o acto de fuerza contra la
soberania o independencia de Espafa, su integridad territorial o el ordenamiento
constitucional, que no pueda resolverse por otros medios, el Gobierno, de conformidad
con lo dispuesto en el apartado 4 del art. 116 de la Constitucion, podra proponer al
Congreso de los Diputados la declaracion de estado de sitio.

La correspondiente declaracion determinard el &mbito territorial, duracidon y condiciones
del estado de sitio. 3. La declaracion podra autorizar, ademdas de lo previsto para los
estados de alarma y excepcidn, la suspension temporal de las garantias juridicas del
detenido que se reconocen en el apartado 3 del art. 17 de la Constitucion.

En virtud de la declaracion del estado de sitio, el Gobierno, que dirige la politica militar
y de la defensa, de acuerdo con el art. 97 de la Constitucion, asumird todas las
facultades extraordinarias previstas en el ordenamiento constitucional.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Gobierno designara la Autoridad
militar que, bajo su direccion, haya de ejecutar las medidas que procedan en el territorio
a que el estado de sitio se refiera.

6.2.2. Suspension individual

Es la suspension que afecta a personas individualmente consideradas, relacionadas con
la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas.
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El articulo 55.2. establece la posibilidad de que una ley orgdnica determine los
supuestos en los que puede ser objeto de suspension individual el derecho a la
inviolabilidad del domicilio, el secreto de las comunicaciones y la duracion maxima de
la detencion preventiva, que puede verse ampliada en 48 horas mas sobre las 72 horas
maximas de duracion en supuestos de normalidad juridica.

7. EL DEFENSOR DEL PUEBLO

El Defensor del Pueblo, es el alto comisionado de las Cortes Generales, designado por
¢stas para la defensa de los derechos comprendidos en el Titulo I de la Constitucién, a
cuyo efecto podrd supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta a las
Cortes Generales.

El origen de esta Institucion se encuentra en el “Ombudsman” de los paises nordicos.

Su regulacion juridica se contiene en el articulo 54 de la Constituciéon y en la Ley
Organica 3/ 1981, de 6 de abril.

7.1. ELECCION, NOMBRAMIENTO Y MANDATO

El Defensor del Pueblo sera elegido por las Cortes Generales para un periodo de cinco
afios, y se dirigird a las mismas a través de los Presidentes del Congreso y del Senado,
respectivamente.

El procedimiento de propuesta y eleccion es el siguiente:

a) La Comision Mixta Congreso- Senado para Relaciones con el Defensor del
Pueblo propondré a los plenos de las Camaras el candidato o candidatos a
Defensor del Pueblo. Los acuerdos de la Comision se adoptaran por mayoria
simple.

b) Propuesto el candidato o candidatos, se convocara en término no inferior a
diez dias al Pleno del Congreso para que proceda a su eleccidon. Sera
designado quien obtuviese una votacion favorable de las tres quintas partes
de los miembros del Congreso y posteriormente, en un plazo maximo de
veinte dias, fuese ratificado por esta misma mayoria del Senado.

¢) Caso de no alcanzarse las mencionadas mayorias, se procedera en nueva
sesion de la Comisidn y en el plazo maximo de un mes, a formular sucesivas
propuestas en tales casos, una vez conseguida la mayoria de los tres quintos
en el Congreso, la designacion quedard realizada al alcanzarse la mayoria
absoluta del Senado.

d) Designado el Defensor del Pueblo se reunird de nuevo la comision mixta
Congreso - Senado para otorgar su conformidad previa al nombramiento de
los adjuntos que le sean propuestos por aquel. Sefialar asimismo que podra
ser elegido Defensor del Pueblo cualquier espafiol mayor de edad que se
encuentre en el Pleno disfrute de sus derechos civiles y politicos.

e) Los Presidentes del Congreso y del Senado acreditardn conjuntamente con
sus firmas el nombramiento del Defensor del Pueblo, que se publicara en el
Boletin Oficial del Estado.
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f) El Defensor del Pueblo tomara posesion de su cargo ante las mesas de ambas
camaras reunidas conjuntamente, prestando juramento o promesa de fiel
desempefio de su funcion.

7.2. CESE Y SUSTITUCION
El Defensor del Pueblo cesara por alguna de las siguientes causas :

a) Por renuncia.

b) Por expansion del plazo de su nombramiento.

¢) Por muerte o por incapacidad sobrevenida.

d) Por actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las
obligaciones y deberes del cargo.

e) Por haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito doloso.

La vacante en el cargo se declarara por el Presidente del Congreso en los casos de
muerte, renuncia y expiracion del plazo del mandato. En los demds casos se decidira,
por mayoria de las tres quintas partes de los componentes de cada cdmara, mediante
debate y previa audiencia del interesado.

Vacante el cargo se iniciara el procedimiento para el nombramiento de nuevo Defensor
del Pueblo en plazo no superior a un mes

En los casos de muerte, cese o incapacidad temporal o definitiva del Defensor del
Pueblo y en tanto no procedan las Cortes Generales a una nueva designacion,
desempefiaran sus funciones, interinamente, en su propio orden, los adjuntos al
Defensor del Pueblo

7.3.PRERROGATIVAS E INCOMPATIBILIDADES
7.3.1. Prerrogativas

El Defensor del Pueblo no estara sujeto a mandato imperativo alguno. No recibira
instrucciones de ninguna autoridad. Desempefiara sus funciones con autonomia y segin
su criterio.

El Defensor del Pueblo gozara de inviolabilidad. No podra ser detenido, expedientado,
multado, perseguido o juzgado en razén a las opiniones que formule o a los actos que
realice en el ejercicio de las competencias propias de su cargo.

En los demas casos, y mientras permanezca en el ejercicio de sus funciones, el Defensor
del Pueblo no podrd ser detenido ni retenido, sino en caso de flagrante delito,
correspondiendo la decisién sobre su inculpacidn, prisidn, procesamiento y juicio
exclusivamente a la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Las anteriores reglas seran aplicables a los adjuntos del Defensor del Pueblo en el
cumplimiento de sus funciones.
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7.3.2. Incompatibilidades
La condicion de Defensor del Pueblo es incompatible:

a) Con todo mandato representativo

b) Con todo cargo politico o actividad de propaganda politica

¢) Con la permanencia en el servicio activo de cualquier Administracion
publica

d) Con Ila afiliacion a un partido politico o el desempeilo de funciones
directivas en un partido politico o en un sindicato, asociacion o fundacion, y
con el empleo al servicio de los mismos

e) Con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal

f) Con cualquier actividad profesional, liberal, mercantil o laboral

El Defensor del Pueblo debera cesar, dentro de los diez dias siguientes a su
nombramiento y antes de tomar posesion, en toda situacion de incompatibilidad que
pudiere afectarle, entendiéndose en caso contrario que no acepta el nombramiento.

Si la incompatibilidad fuere sobrevenida una vez posesionado del cargo, se entendera
que renuncia al mismo en la fecha en que aquella se hubiere producido

7.4. LOS ADJUNTOS DEL DEFENSOR DEL PUEBLO.

El Defensor del Pueblo estara auxiliado por un adjunto primero y un adjunto segundo,
en los que podra delegar sus funciones y que le sustituirdn por su orden, en el ejercicio
de las mismas, en los supuestos de imposibilidad temporal y en los de cese.

El Defensor del Pueblo nombrard y separard a sus adjuntos previa conformidad de las
Camaras en la forma que determinen sus reglamentos.

El nombramiento de los adjuntos sera publicado en el Boletin Oficial del Estado.
8. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional se regula en el Titulo IX de nuestra Constitucion y se
desarrolla en la Ley Organica 2/ 1979, de 3 de octubre.

8.1. COMPOSICION

El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey; de ellos,
cuatro a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros; cuatro a
propuesta del Senado, con idéntica mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y dos a
propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

Los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre Magistrados y
Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios publicos y Abogados, todos ellos
juristas de reconocida competencia con mas de quince afios de ejercicio profesional.

Los miembros del Tribunal Constitucional serdn designados por un periodo de nueve
afios y se renovaran por terceras partes cada tres.
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La condicién de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible: con todo
mandato representativo; con los cargos politicos o administrativos; con el desempefio de
funciones directivas en un partido politico o en un sindicato y con el empleo al servicio
de los mismos; con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal, y con cualquier actividad
profesional o mercantil.

En lo demas, los miembros del Tribunal Constitucional tendran las incompatibilidades
propias de los miembros del poder judicial.

Los miembros del Tribunal Constitucional seran independientes e inamovibles en el
ejercicio de su mandato.

El Presidente del Tribunal Constitucional serd nombrado entre sus miembros por el Rey,
a propuesta del mismo Tribunal en pleno y por un periodo de tres afios.

8.2. COMPETENCIAS

El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol y es
competente para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con
fuerza de ley. La declaracion de inconstitucionalidad de una norma juridica con
rango de ley, interpretada por la jurisprudencia, afectara a ésta, si bien la
sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de cosa juzgada.

b) Del recurso de amparo por violacidén de los derechos y libertades referidos en el
Art. 53,2, de la Constitucion, en los casos y formas que la ley establezca.

¢) De los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas
o de los de éstas entre si.

d) De las demas materias que le atribuyan la Constitucion o las leyes organicas.

Estéan legitimados:

a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno, el
Defensor del Pueblo, 50 Diputados, 50 Senadores, los 6rganos colegiados
ejecutivos de las Comunidades Autonomas y, en su caso, las Asambleas de las
mismas.

b) Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural o juridica que
invoque un interés legitimo, asi como el Defensor del Pueblo y el Ministerio
Fiscal.

¢) Cuando un 6rgano judicial considere, en algiin proceso, que una norma con
rango de ley, aplicable al caso, de cuya validez dependa el fallo, pueda ser
contraria a la Constitucion, planteara la cuestion ante el Tribunal Constitucional
en los supuestos, en la forma y con los efectos que establezca la ley, que en
ningun caso seran suspensivos.

8.3. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS

Las sentencias del Tribunal Constitucional se publicaran en el «Boletin Oficial del
Estado» con los votos particulares, si los hubiere.
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Tienen el valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de su publicacion y no cabe
recurso alguno contra ellas. Las que declaren la inconstitucionalidad de una ley o de una
norma con fuerza de ley y todas las que no se limiten a la estimacion subjetiva de un
derecho, tienen plenos efectos frente a todos.

Salvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistird la vigencia de la ley en la parte no
afectada por la inconstitucionalidad.
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